Protokoll der Gemeindeversammiung
der Politischen Gemeinde Thalheim an der Thur

vom Montag, 13. April 2026

Datum, Zeit Montag, 13. April 2026, 19:30 - 22:15 Uhr
Ont Aula Schulhaus Thalheim an der Thur
Vorsitz Sandro Stelletti, Gemeindeprasident
Protokoll Werner Wegmann, Gemeindeschreiber
Stimmenzahler Matthias Bartschi, Piintenrain 4, 8478 Thalheim an der Thur
Anwesend 26 Stimmberechtigte
4 Nicht-Stimmberechtigte:
- Werner Wegmann, Gemeindeschreiber (beim Gemeinderat)
- Katharina Seiler Germanier (Federas Beratung AG)
- 2 Pressevertreter
Die Gbrigen nicht stimmberechtigten Personen (Presse und Gaste) ha-
ben getrennt von den stimmberechtigten Personen am Rand Platz ge-
nommen.
Nach einem kleinen Unterbruch nach Traktandum 1 wird fiir den wei-
teren Verlauf die Anzahl der Stimmberechtigten neu ermittelt. Die
Durchzahlung ergibt 22 stimmberechtigte Personen.
Stimmrecht: Das Stimmrecht wird ansonsten von niemandem bestritten.
Stimmregister Das Stimmregister befindet sich im Versammlungslokal und kann beim
Gemeindeschreiber eingesehen werden (§ 45 d Gemeindegesetz).
Es weist 778 Stimmberechtigte aus.
Geschifte

1. Genehmigung Polizeiverordnung

2. Genehmigung Friedhof- und Bestattungsverordnung
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Gemeindeprasident Sandro Stelletti begriisst die Stimmberechtigten zur heutigen Gemein-
deversammlung. Er eréffnet die Gemeindeversammiung und stellt folgendes fest:

- Die Gemeindeversammlung wurde geméss § 18 Abs. 2 Gemeindegesetz mit Publikation
im Schaukasten vom 13.03.2026 und durch die Zustellung der Einladungen in jede Haus-
haltung somit rechtzeitig und unter Bekanntgabe der Traktanden angekiindigt.

- Das Stimmregister und die Akten mit den Antrédgen und Weisungen der Behérden lagen
vom 13.03.2026 bis heute in der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf und konnten auf
Voranmeldung eingesehen werden.

- Die Akten mit den Antréagen und der Weisung der Behorden (mit Ausnahme des Stimmre-
gisters) wurden zusétzlich vom 13.03.2026 bis und mit heute auf der Homepage der Ge-
meinde aufgeschaltet.

- Bis 10 Arbeitstage vor dieser Versammlung ist beim Gemeinderat keine schriftliche An-
frage Uber allgemeine Interessen und deren Beantwortung an der Gemeindeversammiung
nach § 17 des Gemeindegesetzes eingereicht worden. Das Traktandum wird damit von
der Geschéftsliste gestrichen.

Auf die konkrete Frage an die Versammlung werden keine Vorbehalte angebracht und es
wird auch die Geschéftsreihenfolge geméss offizieller Traktandenliste ohne Einwénde ak-
zeptiert.

Als Stimmenzahler wird Matthias Bértschi vorgeschlagen. Die Wahlvorschlége werden nicht
vermehnt; der Stimmenzahler wird einstimmig gewéhit.

Der Gemeindepréasident stellt geméass § 20 Abs. 3 Gemeindegesetz die Anzahl der Stimm-
berechtigten mit 26 Stimmberechtigten (inkl. Gemeindeprasident) fest. Im Weiteren sind
Nichtstimmberechtigte im Saal anwesend. Sie sitzen mit Ausnahme des Gemeindeschrei-
bers klar getrennt am Rand. Im Ubrigen wird das Stimmrecht bei keinem der anwesenden
Stimmberechtigten bezweifelt.
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1 Genehmigung Polizeiverordnung

1.1 Ausgangslage

Die geltende Polizeiverordnung der Gemeinde Thalheim an der Thur stammt aus dem Jahr
1996 und stiitzt sich teilweise auf rechtliche Grundlagen, die mittlerweile aufgehoben oder re-
vidiert wurden. Seit ihrem Erlass haben sich sowohl das kantonale und eidgenéssische Recht
als auch die Gemeindeordnung gedndert.

Zudem haben sich geselischaftliche Rahmenbedingungen, Vollzugspraxis und Erwartungen
an eine zeitgemasse Gemeindepolizeiordnung weiterentwickelt. Vor diesem Hintergrund
drangt sich eine umfassende Uberarbeitung der Polizeiverordnung auf.

Der vorliegende Entwurf ist eine Totalrevision, welche fachlich begleitet sowie rechtlich gepriift
wurde. Er ersetzt die bisherige Polizeiverordnung vollstandig.

Ziele der Revision

Mit der neuen Polizeiverordnung werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:
e Anpassung an das libergeordnete Recht (Gemeindegesetz, Polizeigesetz, Spezialge-
setzgebung)
e Rechtsklarheit und Transparenz fir Bevdlkerung, Behoérden und Vollzugsorgane
o Klare Zustandigkeitsregelung innerhalb der Gemeinde
o Vereinfachung und Straffung der bisherigen Bestimmungen
o Zeitgemasse Ausgestaltung unter Berlicksichtigung heutiger Rahmenbedingungen
¢ Klarung des Vollzugs

Die Revision verfolgt keinen stark regulierenden Ansatz, sondern dient priméar der Ordnung,
Sicherheit und einem respektvollen Zusammenleben in der Gemeinde.

Wesentliche Anderungen und Neuerungen

Rechtsgrundlagen und Zustéandigkeiten

Die rechtliche Abstiitzung der Verordnung wurde aktualisiert. Neu beschliesst die Gemeinde-
versammlung die Polizeiverordnung gestiitzt auf das geltende Gemeindegesetz (2015) sowie
die neue Gemeindeordnung (2021).

Die Zustandigkeiten der kommunalen Polizeiorgane werden klarer geregelt. Der Gemeinderat
bleibt Aufsichts- und Leitungsorgan, kann aber im Rahmen des Gesetzes Kompetenzen an
Ressortvorstehende, Ausschiisse oder Mitarbeitende delegieren. Damit wird die Praxis trans-
parenter abgebildet und rechtlich sauber abgestiitzt.

Die kriminalpolizeilichen Aufgaben verbleiben unverandert bei der Kantonspolizei.

Zur Volisténdigkeit und zur besseren Lesbarkeit der Verordnung wurden gewisse Bestimmun-
gen, die schon im Uibergeordneten Recht enthalten sind, in die PVO ibernommen. So sind die
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Einwohnerinnen und Einwohner in einem Erlass tiber alle relevanten Bestimmungen in einem
Erlass informiert.

Zweck und Aufgaben der Polizeiverordnung
Der Zweckartikel wurde erweitert und prazisiert. Die neue Polizeiverordnung:
o regelt die kommunalpolizeilichen Aufgaben,
e erganzt das kantonale und eidgendssische Polizeirecht,
o dient dem Schutz von Personen, Tieren, Umwelt und Eigentum,
e schutzt vor Uberméssigen Immissionen,
o und wahrt die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit.

Damit wird der Aufgabenbereich der Gemeinde umfassender und klarer umschrieben als bis-
her.

Aufhebung der Bestimmungen zur Einwohnerkontrolle

Weil 2016 das Gesetz Uber das Meldewesen und die Einwchnerregister (MERG) sowie 2018
die dazugehorige Verordnung (MERYV) in Kraft trat, entfalit der gesamte Einwohnerkontroliteil
der PVO im Umfang von 11 Artikeln.

Offentliche Ordnung, Sicherheit und Verhalten im &ffentlichen Raum

Mehrere bisher verstreute oder unprazise Regelungen wurden zusammengefiihrt und syste-
matisch neu gegliedert. Dazu gehéren insbesondere:

o allgemeine Verhaltensregeln im éffentlichen Raum,

e Verbot von Belastigungen und Geféhrdungen sowie von Zweckentfremden von Ret-
tungseinrichtungen

¢ Regelungen zu Veranstaltungen, Demonstrationen und Umziigen,

 klare Vorgaben zum Campieren und Ubernachten im Freien,

o Vorschriften zur Nutzung des 6ffentlichen Grundes.

Neu wird deutlicher zwischen Gemeingebrauch und bewilligungspflichtiger Nutzung unter-
schieden. Dies schafft Klarheit sowohl fiir Private als auch flir Veranstaltende.

Immissions- und Larmschutz

Der Immissions- und Larmschutz wurde an die Uibergeordnete Gesetzgebung angepasst und
verstandlicher formuliert. Die Grundséatze des Umweltschutzrechts werden i(ibernommen und
auf kommunaler Ebene konkretisiert.
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Wesentliche Punkte sind:
o klare Ruhezeiten (Nachtruhe, Mittagsruhe, Sonn- und Feiertage),
e préazisere Regelungen zu larmigem Verhalten,
¢ Beriicksichtigung unvermeidbarer landwirtschaftlicher Arbeiten,
¢ Einschrankungen fiir Feuerwerk und Lichtemissionen,
o Verzicht auf Doppelregelungen, wo kantonales Recht abschliessend ist.

Die Regelungen sorgen fiir ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen berechtigten Nutzungsin-
teressen und der Wohn- und Lebensqualitét.

Schutz von &ffentlichem und privatem Eigentum

Der Schutz des éffentlichen Eigentums sowie des Kulturlandes wurde neu strukturiert und teil-
weise prazisiert. Unter anderem wurden folgende Punkte neu geregelt oder prazisiert:

¢ Verunreinigungen (Littering),

e Beschéadigungen und missbréuchliche Nutzung,

e Unterhalt und Abstellen von Fahrzeugen,

e Wegschaffen von widerrechtlich abgestellten Gegensténden,

e Schutz von Rettungs- und Léscheinrichtungen,

¢ Verkehrssicherheit durch Pflanzenriickschnitt.

Damit erhélt die Gemeinde klare rechtliche Mittel zur Wahrung der éffentlichen Interessen.

Tierhaltung

Die Bestimmungen zur Tierhaltung wurden modernisiert und auf das Wesentliche fokussiert.
Ziel ist nicht der Tierschutz im engeren Sinn (dieser ist ibergeordnet geregelt), sondern der
Schutz Dritter vor Belastigungen, Gefahrdungen und Verunreinigungen.

Neu sind insbesondere:
o kilarere Pflichten fiir Tierhalter,
¢ eine abgestufte Eingriffsméglichkeit bei wiederholten Verstéssen,
e eine ausdrickliche Grundiage fiir ein Verbot der Fiitterung wildlebender Tiere.

Bewilligungen, Volizug und Sanktionen

Das Kapitel zu Bewilligungen und Sanktionen wurde vollsténdig neu aufgebaut und an das
kantonale Recht angepasst.

Wesentliche Punkte:
e klare Fristen und Anforderungen fiir Bewilligungsgesuche,
Mdglichkeit, Bewilligungen mit Auflagen zu versehen oder zu entziehen,
Aufhebung von nicht mehr zuldssigen kommunalen Strafkompetenzen,
Unterscheidung zwischen Ordnungsbussen und Strafverfahren,
¢ Regelung von Ersatzvornahme und Kostenauflage.
Damit wird der Vollzug rechtlich sauber und fiir alle Beteiligten nachvollziehbar ausgestaltet.
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1.2 Erwégungen

Die neue Polizeiverordnung stellt eine zeitgeméasse, rechtlich abgestitzte und praxisnahe
Grundlage fur die Wahrnehmung der kommunalpolizeilichen Aufgaben dar. Sie ersetzt veral-
tete Bestimmungen, beseitigt Unklarheiten und stérkt die Rechtssicherheit.

Fur die Bevdlkerung bringt sie mehr Transparenz dariiber, was im &ffentlichen Raum gilt, und
welche Zustandigkeiten bestehen. Fur Behérden und Vollzugsorgane schafft sie eine klare und
zweckmassige Rechtsgrundlage.

Der Gemeinderat ist liberzeugt, dass die vorliegende Totalrevision im Interesse eines geord-
neten, sicheren und respektvollen Zusammenlebens in der Gemeinde Thalheim an der Thur
liegt, und beantragt der Gemeindeversammiung die Annahme der neuen Polizeiverordnung.

1.3 Antrdge

Gemeinderat

Der Gemeindeversammlung vom 13.04.2026 wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
1. Genehmigung der Polizeiverordnung

Thalheim an der Thur, 17.02.2026

Gemeinderat Thalheim an der Thur

Sandro Stelletti Werner Wegmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Rechnungspriifungskommission

Der Rechnungsprifungskommission wurde das Geschéft zuhanden der Gemeinde-versamm-
lung lediglich zur Kenntnis gebracht, da es sich nicht um ein Geschéft von finanzieller Trag-
weite gemass § 59 Gemeindegesetz handelt.

1.4  Eréuterungen

Ressortvorstand Jens Beer erldutert der Versammlung den Inhalt des vorliegenden Geschéfts
mittels einer PowerPoint-Prasentation.
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1.5  Beratung und Antrége der Stimmberechtigten

Die Polizeiverordnung wird seitenweise prasentiert. Die Stimmberechtigten erhalten dadurch
die Méglichkeit, ihre Fragen und Antrége bei den konkreten Artikeln zu stellen.

Dem Ressortvorstand unterstitzend zur Seite steht Frau Katharina Seiler Germanier (Federas
Beratung AG), welche die durch den Gemeinderat erarbeitete Polizeiverordnung juristisch
noch finalisiert hat. Sie steht der Versammlung auch fiir Beratungen v.a. in Bezug auf (juristisch
korrekte) Formulierungen zur Verfiigung.

Caroline Hofer Basler stellt einen Antrag zu Art. 13 Abs. 2, welcher durch die Gemeinde-ver-
sammlung mittels Diskussion prézisiert wird und dem Willen der Antragstellerin entspricht.

Antrag Caroline Hofer Basler
Anderung Art. 13 Abs. 2

«Die nicht bestimmungsgemésse oder (iber die Gemeinvertrdglichkeit hinausgehende Bendit-
zung des offentlichen Grundes, einschliesslich des darunter liegenden Erdreichs und des dar-
Uber liegenden Luftraums, sowie von dffentlichen Sachen insbesondere zu gewerblichen, bau-
lichen, privaten, gemeinniitzigen oder politischen Zwecken, ist bewilligungspflichtig»

Marc Javet ist der Ansicht, dass bei der «Uberwachung &ffentlich zuganglicher Orte» (Art. 15
Abs. 2) die Léschung des Aufzeichnungsmaterials (Videoliberwachung) nach spétestens 100
Tagen sehr lange ist. Er begrisst eine Kiirzung auf 30 Tage.

Antrag Marc Javet

Anderung Art. 15 Abs. 2

«Die Offentlichkeit ist mit Hinweistafeln auf den Einsatz der Geréte aufmerksam zu machen.
Aufzeichnungsmaterial von Uberwachungseinrichtungen wird nach spétestens 30 Tagen ver-
nichtet. Vorbehalten bleibt die Weiterverwendung in einem Strafverfahren zu Beweiszwe-
cken.»

Caroline Basler Hofmann stellt richtig fest, dass beziiglich dem «Ubernachten im Freien (Cam-
pieren)» auch das Néchtigen auf privaten Grundstiicken eingeschlossen und somit verboten
ist. Sie vertritt die Meinung, dass ein Solches auf Privatgrundstiicken erlaubt sein sollte.

Die Versammlung teilt diese Grundhaltung, ist sich jedoch auch bewusst, dass mit einer pau-
schalen Formulierung auch das N&chtigen von Fahrenden auf landwirtschaftlichen Grundsti-
cken erméglicht werden wiirde, was nicht im Sinne der Versammlung ist. Gemeinsam mit der
Versammlung wird eine Formulierung «erarbeitet», welche folgenden Antrag ergibt:
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Antrag Caroline Hofer Basler

Ergénzung (Einschub) Art. 18 Abs. 2

«In der Wohn- und Kernzone ist das Ubernachten nach Abs. 1 auf Privatgrund mit Zustimmung
der Eigentiimerschaft zuldssig.»

Die Gemeindeversammlung wird informiert, dass bei Annahme dieses Antrags die aktuellen
Absétze 2 und 3 zu Abs. 3 und 4 werden.

Ressortvorstand Jens Beer informiert, dass in der Abstimmungsvorlage der Art. 19 irtimlich
als Art. 21 bezeichnet wurde. Diese redaktionelle Anpassung wird vorgenommen.

Caroline Hofer Basler will den Schutz des Kulturlandes (Art. 21) gegeniiber dem Vorschlag
des Gemeinderats erweitern und stellt folgenden Antrag:

Antrag Caroline Hofer Basler
Anderung Art. 21

«Das unberechtigte Gehen, Fahren und Reiten lber fremdes Kulturland ist verboten»

Peter Benz méchte das Ende der Ruhezeit (Art. 25) bzw. die Nachtruhe auf 06.00 Uhr vorver-
schieben. Er fuhrt u.a. aus, dass Handwerksbetriebe die Mdglichkeit zu (larmigen) Arbeiten
haben sollten, ihre Fahrzeuge am Morgen beladen zu kdnnen, um rechtzeitig auf der allenfalls
weiter weg liegenden Baustelle sein zu kdnnen. Es wird folgender Antrag gestellt:

Antrag Peter Benz

Anderung Art. 25 Abs. 1
«Dje Nachtruhe dauert von 22.00 bis 06.00 Uhr. Wéhrend dieser Zeit ist jegliche ldrmverursa-

chende oder den Schlaf stérende Handlung im Freien, in Zelten und in Fahrnisbauten verbo-
ten.»

Uber die Ruhezeiten (Art. 25 Abs. 2) wird ebenfalls rege diskutiert. Peter Benz merkt an, dass
Samstage als Werktage gelten und dies {ibergeordnet geregelt ist. Er ist die Ansicht, dass
Samstage nicht separat aufgefiihrt werden miissen. Deshalb wird folgender Antrag gestellt:
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Antrag Peter Benz
Anderung Art. 25 Abs. 2

«Larmige Arbeiten (Industrie, Gewerbe, Baugewerbe, Haus- und Gartenarbeiten usw.) sind
verboten an

a) Werktagen von 12.00 bis 13.00 Uhr und ab 19.00 Uhr und

b) Sonn- und allgemeinen Feiertagen. »

Durch Matthias Bartschi angeregt erfolgt eine Diskussion in der Versammlung zur Frage, ob
Iarmige Arbeiten (Abs. 2) von Montag bis Freitag auf 20.00 Uhr verldngert werden soll. Fur die
konkrete Antragstellung «erarbeitet» die Versammlung eine konkrete Formulierung zu folgen-
dem Antrag:

Antrag Matthias Béartschi

Anderung Art. 25 Abs. 2

«Larmige Arbeiten (Industrie, Gewerbe, Baugewerbe, Haus- und Gartenarbeiten usw.) sind
verboten an

a) Montagen bis Freitagen von 12.00 bis 13.00 Uhr und ab 20.00 Uhr

b) Samstagen von 12.00 bis 13.00 Uhr und ab 19.00 Uhr sowie an

c) Sonn- und allgemeinen Feiertagen.»

Das Abbrennen von Feuerwerken (Art. 29) wird ebenfalls intensiv besprochen. Die verschie-
denen Ansichten werden kundgetan. Die wesentlichen Diskussionspunkte handeln (iber die
Auswirkungen vom larmenden Feuerwerk auf die Umwelt und ob ein solches am Nationalfei-
ertag und an Silvester nétig sei. Auch ob solches Feuerwerk nur auf vorgesehenen Grundstui-
cken erlaubt oder allenfalls ganz verboten werden sollte, wird eingehend besprochen. Weiter
erfolgt eine intensive Diskussion, zu welchen Sachschéden nicht larmendes Feuerwerk (Vul-
kane etc.) bei nicht sachgemasser Nutzung fiihren kénnen. Ebenfalls wird besprochen, ob die
alte Regelung mit einem Mindestabstand zu bestehenden Gebé&uden fiir Feuerwerk beibehal-
ten werden soll.

Aus der gesamtheitlich gefiihrten Diskussion ergeben sich folgende Antrage:

Antrag Caroline Hofer Basler
Anderung Art. 29 Abs. 1

«Das Abbrennen von ldrmendem Feuerwerk ist ausschliifesslich in der Nacht vom 1. August auf
den 2. August und nur auf den hierfiir vorgesehenen Grundstiicken zuldssig. »

-80-




Antrag Jacqueline Brack

Anderung Art. 29 Abs. 1

«Das Abbrennen von ldrmendem Feuerwerk ist verboten. »

Antrag August Morf
Anderung Art. 29 Abs. 2
«Feuerwerk darf nur so abgebrannt werden, dass keine Personen, Tiere oder Sachen geféhr-

det werden. Ausserdem ist im Umkreis von 100m zu besonders gefdhrdeten Gebéduden
(Scheunen usw.) das Abbrennen von Feuerwerken verboten.»

Antrag Patrick Norden
Anderung Art. 29 Abs. 3

«Nicht als Idrmendes Feuerwerk gelten z.B. Vulkane, Himmelslaternen, Fackeln, Finnenker-
zen, Bengalhdlzer, Wunderkerzen und Knallkorken.»

Antrag Maik Frei
Anderung Art. 29 Abs. 5

«Ausnahmebewilligungen kénnen vom Gemeinderat erteilt werden. »

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.
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1.6 Abstimmung

Anderung Art. 13 Abs. 2
Fir den Antrag des Gemeinderats 6 Stimmen
Fiir den Antrag Caroline Hofer Basler 17 Stimmen

Der Antrag von Caroline Hofer Basler ist angenommen.

Anderung Art. 15 Abs. 2
Fur den Antrag des Gemeinderats 14 Stimmen
Fir den Antrag Marc Javet 8 Stimmen

Der Antrag von Marc Javet ist abgelehnt.

Ergénzungsantrag Art. 18 Abs. 2 (neu)
Fir den Antrag Caroline Hofer Basler 20 Ja-Stimmen
5 Nein-Stimmen

Der Antrag von Caroline Hofer Basler ist angenommen.

Anmerkung: Mit diesem Einschub als Abs. 2 erfolgt eine redaktionelle Anpassung der nachfol-
genden Absétze.

Anderung Art. 21
Fir den Antrag des Gemeinderats 5 Stimmen
Fir den Antrag Caroline Hofer Basler 19 Stimmen

Der Antrag von Caroline Hofer Basler ist angenommen.

Anderung Art. 25 Abs. 1
Fir den Antrag des Gemeinderats 13 Stimmen
Fir den Antrag Peter Benz 10 Stimmen

Der Antrag von Peter Benz ist abgelehnt.

Anderung Art. 25 Abs. 2

Im Rahmen der Diskussion sind folgende Antrage gestellt worden, bei welchen es sich geméss
Gemeindeschreiber Werner Wegmann um gleichgeordnete Antrage handelt, die geméass dem
Gesetz Uiber die politischen Rechte nacheinander zur Abstimmung gebracht werden. Zwischen
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den einzelnen Wahlgéngen gibt es keine Diskussion. Die Abstimmung erfolgt im Ausschei-
dungsverfahren; jeder Stimmberechtigte hat pro Wahlgang nur eine Stimme; der Antrag mit
der niedrigsten Stimmenzahl scheidet aus. Es sind so viele Wahlgénge durchzufuhren, bis nur
noch ein Antrag tibriggeblieben ist. Dieser wird in die Schlussabstimmung aufgenommen.

Es erfolgt die Bereinigung von gleichgeordneten Antrégen:

1. Wahigang

Antrag 1: Gemeinderat 5 Stimmen
Antrag 2: Peter Benz 2 Stimmen
Antrag 3: Matthias Bartschi 18 Stimmen

Der Antrag 2 von Peter Benz scheidet aus.

2. Wahlgang
Antrag 1: Gemeinderat 5 Stimmen
Antrag 3: Matthias Bértschi 19 Stimmen

Der Antrag des Gemeinderats scheidet aus. Der Antrag von Matthias Bartschi geht in die
Schlussabstimmung.

Anderung Art. 29 Abs. 1

Es erfolgt die Bereinigung von gleichgeordneten Antragen:

1. Wahlgang

Antrag 1: Gemeinderat 17 Stimmen
Antrag 2: Caroline Hofer Basler 3 Stimmen
Antrag 3: Jacqueline Brack 3 Stimmen

Aufgrund der Stimmengleichheit fallt der Versammlungsleiter Sandro Stelletti den Stichent-
scheid zugunsten Antrag 2.

Der Antrag 3 von Jacqueline Brack scheidet aus.

2. Wahlgang
Antrag 1: Gemeinderat 19 Stimmen
Antrag 2: Caroline Hofer Basler 4 Stimmen

Der Antrag von Caroline Hofer Basler scheidet aus. Der Antrag des Gemeinderats geht in die
Schlussabstimmung.
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Anderung Art. 29 Abs. 2
Fir den Antrag des Gemeinderats 21 Stimmen
Fur den Antrag August Morf 3 Stimmen

Der Antrag von August Morf ist abgelehnt.

Anderung Art. 29 Abs. 3
Fir den Antrag des Gemeinderats 6 Stimmen
Flr den Antrag Patrick Norden 16 Stimmen

Der Antrag von Patrick Norden ist angenommen.

Anderung Art. 29 Abs. 5
Fiir den Antrag des Gemeinderats 8 Stimmen
Fir den Antrag Maik Frei 15 Stimmen

Der Antrag von Maik Frei ist angenommen.

Schlussabstimmung:
Fir den (bereinigten) Antrag 23 Stimmen
Gegen den (bereinigten) Antrag 0 Stimmen

Die Gemeindeversammiung beschliesst:

1.  Genehmigung der Polizeiverordnung

Aufgrund der angeregten Diskussion unterbricht der Versammlungsleiter in Ubereinstimmung
mit der Versammlung die Gemeindeversammlung um rund 15 Minuten.
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2 Genehmigung Friedhof- und Bestattungsverordnung

2.1  Ausgangslage

Die aktuell geltende Friedhof- und Bestattungsverordnung der Gemeinde Thalheim an der
Thur stammt aus dem Jahr 2007 und beruht weitgehend auf der damaligen kantonalen Rechts-
lage. In der Zwischenzeit sind mit dem kantonalen Gesundheitsgesetz (GesG) vom 02.04.2007
sowie der kantonalen Bestattungsverordnung (BesV) vom 20.05.2015 neue, massgebende
Rechtsgrundlagen in Kraft getreten, welche wesentliche rechtliche und organisatorische An-
passungen erforderlich machen.

Dariiber hinaus haben sich die Praxis im Bestattungswesen sowie die Anforderungen an die
Friedhofgestaltung weiterentwickelt, weshalb der Gemeinderat eine Totalrevision der beste-
henden Verordnung beschlossen hat, um diese rechtlich, organisatorisch und sprachlich zu
aktualisieren. Dabei wird insbesondere der gednderten gesetzlichen Situation Rechnung ge-
tragen, wonach Personen bei einem Eintritt in ein Alters- oder Pflegeheim ihren Wohnsitz ver-
legen missen, indem ehemaligen Einwohnerinnen und Einwohnern weiterhin eine unentgelt-
liche Beisetzung in Thalheim an der Thur erméglicht wird. Zudem werden neue Gestaltungs-
mdglichkeiten bei Grabstétten eingefiihrt, namentlich die Zulassung vollflachiger Grabplatten
als zusétzliche und pflegeleichte Alternative.

Ziel und Zweck der Revision

Mit der Totalrevision werden folgende Hauptziele verfolgt:
* Anpassung der Verordnung an das geltende kantonale Recht (GesG und BesV);

+ klare Regelung der Zustéandigkeiten von Gemeinderat, Friedhofvorsteher und Bestat-
tungsamt;

* Modernisierung und Vereinfachung der bestehenden Bestimmungen;

»  Beriicksichtigung neuer Grabgestaltungen sowie praxisgerechter Ablaufe;
»  Préazisierung der Rechtsmittel- und Haftungsbestimmungen;

* Vereinheitlichung der Begriffe;

» Schaffung einer klaren, verstandlichen und biirgemahen Rechtsgrundlage.
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Wichtigste Anderungen gegeniiber der bisherigen Verordnung

a) Struktur und Rechtsgrundliagen

Die neue Verordnung wurde sprachlich liberarbeitet und systematisch nach thematischen Ka-
piteln gegliedert (Organisation - Bestattungen - Friedhof - Grabstatten - Grabmale - Verschie-
denes). Sie stitzt sich ausdricklich auf die aktuellen kantonalen Rechtsgrundlagen.

b) Organisation und Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten werden klar und eindeutig geregelt. Der Gemeinderat nimmt die strategi-
sche Aufsicht wahr. Damit werden Kompetenziiberschneidungen vermieden und die Ablaufe
vereinfacht.

c¢) Anspruch auf Beisetzung

Anspruch auf eine Beisetzung auf dem Friedhof Thalheim an der Thur haben Personen, deren
letzter Hauptwohnsitz in Thalheim an der Thur lag, sowie Personen mit dem Biirgerrecht der
Gemeinde. Neu sind Personen, welche vor dem Eintritt in ein Alters- oder Pflegeheim ihren
letzten Hauptwohnsitz in Thalheim an der Thur hatten, den Einwohnern gleichgestellt.

d) Leistungen der Gemeinde

Die unentgeltlichen Leistungen der Gemeinde bei Bestattungen von Einwohnerinnen und Ein-
wohnern werden konkretisiert und an § 56 GesG/ZH angepasst. Neu wird auch die Eindsche-
rung ausdriicklich als Bestandteil der unentgeltlichen Bestattung anerkannt.

e) Grabarten und Ruhefristen

Die Grabkategorien (A-E) werden prazise definiert und mit klaren Angaben zu Massen, Bele-
gung und Ruhefristen versehen. Fir Familiengraber wird die Méglichkeit einer Verlangerung
der Ruhefrist gegen Gebiihr festgelegt. Das Aschegemeinschaftsgrab wird neu ausdriicklich
geregelt.

f) Gestaltung und Unterhalt

Die Vorschriften zur Grabgestaltung, Bepflanzung und zu Grabmalen werden modernisiert.
Neu zugelassen sind unter anderem vollflachige Grabplatten. Zudem werden klare Vorgaben
zu Materialien, Fotografien sowie erweiterte Mdglichkeiten fiir pflegeleichte Grabgestaltungen
festgelegt.

g) Rechtsschutz

Die Rechtsmittelverfahren werden den gesetzlichen Vorgaben angepasst. Gegen Verfligun-
gen des Friedhofvorstehers kann eine Neubeurteilung durch den Gemeinderat verlangt wer-
den.
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2.2 Erwégungen

Die Totalrevision verursacht keine direkten zusétzlichen finanziellen Belastungen. Die GebUh-
ren sind weiterhin in einer separaten Gebuhrenverordnung geregelt. Aufgrund klarer Zustan-
digkeiten und zeitgeméasser Regelungen ist jedoch mit einer Effizienzsteigerung in der Verwal-
tung zu rechnen.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, mit der Totalrevision der Friedhof- und Bestattungsverordnung
eine zeitgeméasse und ausgewogene Lésung geschaffen zu haben, welche die kommunalen
Regelungen auf den aktuellen rechtlichen Stand bringt, die Rechtssicherheit erhéht und so-
wohl den Bedurfnissen der Bevélkerung als auch den praktischen Anforderungen der Verwal-
tung Rechnung tragt, und beantragt der Gemeindeversammiung die Genehmigung der revi-
dierten Verordnung

23 Antrige

Gemeinderat

Der Gemeindeversammlung wird folgender Antrag zur Abstimmung unterbreitet:
1. Genehmigung der Friedhof- und Bestattungsverordnung

Thalheim an der Thur, 17.02.2026

Gemeinderat Thalheim an der Thur

Sandro Stelletti Werner Wegmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Rechnungspriifungskommission

Der Rechnungspriifungskommission wird das Geschéft zuhanden der Gemeindeversammlung
lediglich zur Kenntnis gebracht, da es sich nicht um ein Geschéft von finanzieller Tragweite
gemass § 59 Gemeindegesetz handelt.

2.4  Erlduterungen

Ressortvorstand Sandro Stelletti erlautert der Versammlung den Inhalt des vorliegenden Ge-
schéfts mittels einer PowerPoint-Prasentation.

2.5 Beratung und Antrége der Stimmberechtigten

Die Friedhof- und Bestattungsverordnung wird ebenfalls seitenweise prasentiert. Nach kurzer
Zeit wird die Versammlung angefragt, ob generell Fragen vorhanden seien. Diese Frage wird
verneint. Eine Diskussion wird nicht verlangt.

-87-



2.6 Abstimmung

Schlussabstimmung:
Fir den Antrag 21 Stimmen
Gegen den (bereinigten) Antrag 0 Stimmen

Die Gemeindeversammiung beschliesst:

1.  Genehmigung der Friedhof- und Bestattungsverordnung
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Schluss der Versammlung
Gemeindeprasident Sandro Stelletti orientiert Uber folgende Rechtsmittel:

- Gegen die Beschlisse der Gemeindeversammlung kann wegen Verletzung von Vorschrif-
ten Uber die politischen Rechte und ihrer Auslibung innert 5 Tagen, von der Veroffentli-
chung an gerechnet, schriftlich Rekurs beim Bezirksrat Andelfingen, Schlossgasse 14,
8450 Andelfingen, erhoben werden.

- Im Ubrigen kénnen mit Rekurs Rechtsverletzungen, Unangemessenheit oder unrich-
tige/ungenligende Feststellung des Sachverhalts nach § 20 Verwaltungsrechtspflegege-
setz (VRG) gerligt werden. Gemass § 170 ff Gemeindegesetz bzw. § 21 VRG ist zum
Rekurs berechtigt, wer durch den Beschluss berthrt ist und ein schutzwirdiges Interesse
an dessen Aufhebung / Anderung hat. Dieser Rekurs ist innert 30 Tagen, von Beginn der
Auflage an gerechnet, beim Bezirksrat Andelfingen, Schlossgasse 14, 8450 Andelfingen,
einzureichen.

- Das Protokoll der Gemeindeversammlung liegt wahrend der Offnungszeigen in der Ge-
meindeverwaltung zur Einsichtnahme auf. Begehren um Berichtigung des Protokolls kén-
nen mittels Aufsichtsbeschwerde innert 30 Tagen, von Beginn der Auflage an gerechnet,
beim Bezirksrat Andelfingen, Schlossgasse 14, 8450 Andelfingen, erhoben werden.

Die Versammlung erhebt keine Einwendungen gegen die Verhandlungsflihrung und die
durchgefuhrten Abstimmungen.

Der Gemeindeprasident schliesst den offiziellen Teil der Versammlung mit dem Dank fir die
konstruktive Teilnahme und den besten Winschen flr die Heimkehr.

Schluss der Versammlung: 22:15 Uhr

Fir das Protokoll:

Al

Wernef Wegmann
Gemeindeschreiber

Thalheim an der Thur, 14.04.2026

-89-



